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1. ANTECEDENTES

1.1 BASE LEGAL

El numeral 4 del articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala:

“La participacién en los niveles de gobierno se ejerce para: "fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social". Concomitantemente, el numeral 4 del articulo 64 de la Ley Orgéanica de
Participaciéon Ciudadana, prevé que, en todos los niveles del gobierno existiran
instancias de participacion, con la misma finalidad de fortalecer la democracia.”

El Art. 89 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece:

“Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistematico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o
sus representantes y representantes legales, segun sea el caso, que estén
obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de los
recursos publicos”.

Mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-069-2021-476, se expide el Reglamento
de Rendicién de Cuentas.

Art. 10.- Del contenido del informe de rendicién de cuentas. - Los sujetos obligados
deberan rendir cuentas sobre:

“a) Cumplimiento de politicas, plan estratégico, planes, programas y proyectos,
Plan Operativo Anual;

b) Presupuesto institucional y participativo, aprobado y ejecutado;

c) Contratacion publica de de obras y servicios;

d) Adquisicién y enajenacion de bienes;

e) Compromisos asumidos con la comunidad;

f) Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las
entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social y la Procuraduria
General del Estado;

g) En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas de derecho
privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico deberan presentar balances anuales y niveles de
cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos;

h) Propuesta o plan de trabajo presentado al Consejo Nacional Electoral, antes de la
campafa, en el caso de las autoridades de eleccion popular;

i) Propuestas de acciones de legislacion, fiscalizacion y politica publica, para




autoridades de eleccion popular;

J) Propuesta de acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional, para autoridades de eleccién popular;

k) Las demas que se deriven del proceso de rendicion de cuentas”

2. RESULTADOS DE LAS ACCIONES EJECUTADAS

e COMPROMISO GENERADO: Programa Cooperativo de Cumplimiento Fiscal
e ACCIONES EJECUTADAS:

Programa Cooperativo de Cumplimiento Fiscal — Ecuador

El programa de cumplimiento cooperativo fiscal PCCF que se disefia y desarrolla en
Ecuador tuvo algunos hitos que permitieron estar hoy en la fase de desarrollo.

Desde septiembre del afio 2023 debieron construirse algunos aspectos importantes,
suscribir convenios o acuerdos de apoyo mutuos con Universidades, Institutos, Auditoras
y gremios que permitan un desarrollo compartido de los entregables del programa,
actualmente, tenemos cerca de 10 cooperantes activos, entendidos en los conceptos del
cumplimiento cooperativo y coordinando con sus pares de otros paises los aportes al
programa, siempre en el ambito de la legislacion y la realidad del sistema tributario
ecuatoriano.

El programa de cumplimiento cooperativo fiscal PCCF en el Ecuador a partir del afio 2024
ha entrado en la fase de ejecucion plena, es asi como se han generado y afinado los
documentos propuestos para el gobierno de foros de dialogo y el marco de control fiscal.

Diseno: El Programa se mantiene en la Direccién Nacional de Grandes Contribuyentes
quienes tiene la funcién operativa y estratégica de mantener aproximadamente el 50%
de la recaudaciéon en 720 Grandes Contribuyentes, 520 personas juridicas y 200
personas naturales, los de mayor importancia fiscal. Debido a la exigencia en controles
internos son el segmento mas apropiado para aplicar un PCCF.

Capacidad: El programa tendra dos fases visibles, el piloto con la participacion de hasta
5 contribuyentes y una segunda de implementacién plena y evaluacion de la demanda
total de interesados.

e Avances del Programa Cooperativo de Cumplimiento Fiscal — Ecuador

o Septiembre 2023

e En septiembre 2023, en la ciudad de Guayaquil, se desarrollé el primer foro de
difusion del PCCF, en una jornada de 8 horas, se revisaron los diferentes aspectos
del cumplimiento tributario con la participacion de contribuyentes, representantes
de la academia, la funcion ejecutiva, intermediarios financieros, auditoras,
exposiciones desde otros paises, Brasil, Peru, Costa Rica, Panama y Chile.
Obteniendo una evaluacion directa y rigurosa de la disposicion de los diferentes




actores ante un programa de esta magnitud en el Ecuador, concluyendo que la
recepcion es favorable.

Dia: martes, 26 de
septiembre

o0

Hora: 08:00

FORDO

Lugar: Hotel Radisson,
(Ciudadela Kennedy Av.

CUMPLIMIENTO
COOPERATIVO Ciek Franeisca Fosona

La nueva forma de relacionarse entre los Insua Hindro, Guayaquil)
contribuyentes y la Administracion Tributaria
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Imagen No. 2

Diciembre 2023

Foro Tematico sobre precios de transferencia-Universidad San Francisco.
Resumen del foro sobre precios de transferencia:

Se desarrollé el Foro Tematico juntamente con la Universidad San Francisco de
Quito y ponentes expertos en la tematica de Precios de Transferencia;
considerando que los contribuyentes que celebren operaciones o transacciones
con partes relacionadas estan obligados a determinar sus ingresos, costos vy
gastos deducibles y para esas operaciones determinar los precios y valores de
contraprestaciones que hubiera utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables.

Puntos principales que se trataron en el foro.
i.  Ajuste para mejorar la comparabilidad.

ii. Precios de transferencia.
iii.  Obligaciones de Precios de Transferencia.
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PRIMER FORO TEMATICO

GRANDES
CONTRIBUYENTES:
PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

1 DIC 09h00 a 13h00
2023 Sala de audiencias, H226

USFQ

Participacion bajo invitacion
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o Enero, febrero y Marzo 2024

e Kick Off del Programa.

e Firma de acuerdos con las 4 Auditoras mas grandes del Ecuador (PWC, E&Y,
BDO y NEXIA); con el Instituto de Auditores Internos; vy, el colectivo Women In
Tax.

e Principales aspectos de los acuerdos firmados:

i.  Desarrollar actividades de cooperacion en relacion con el programa
de cumplimiento corporativo fiscal

i. Desarrollar actividades de capacitacion técnica, promocién de la
investigacién en materia de auditoria y contabilidad en relacion con
el programa de cumplimiento cooperativo fiscal.

o Abril 2024

Preparacion del Foro Tematico No. 2.

Seleccion de los temas a tratar.

Seleccion de los expositores y moderadores para el Foro
Reuniones previas con los expositores.

Coordinacion Logistica con la Escuela Politécnica del Litoral.

o Mayo 2024

e Foro Tematico 2

e Tema: Activos Financieros.
e Lugar: Auditorio de la Escuela Politécnica del Litoral.
e Fecha: Martes, 21 de mayo de 2024.

Continuando con los Foros del Programa Cooperativo para el Cumplimiento Fiscal,
se desarroll6 el Foro Tematico conjuntamente con la Escuela Politécnica del Litoral y
ponentes expertos en la tematica de Activos Financieros; considerando los riesgos y
controles relacionados al tema.
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Imagen No. 5

o Junio 2024

e Analisis de la propuesta de resolucién para el Gobierno de foros, que concluyé en
la inclusién de parametros aprendidos de la Agencia Tributaria de Espafia; con lo
cual, se tiene el documento a ser socializado con los cooperantes para la
retroalimentacion.

e Definicion de requisitos para seleccion de los grandes cooperantes que
participaran en la revision de los documentos propuestos del Gobierno de Foros y
Marco de Control Fiscal, siendo los variables las siguientes:

1) Grandes Contribuyentes con en la ultima declaracién de Impuesto a la Renta
presentan la mayor Tasa Impositiva Efectiva dentro de su subsector
economico.

2) Mayores Ingresos dentro del grupo antes mencionado.

3) Menor diferencia en Tasa Impositiva Efectiva declarada y Tasa Impositiva
Efectiva de los procesos de control.

e Revision de los marcos de cumplimiento cooperativo y tributarios de Irlanda y
Brasil, los documentos fueron traducidos para el analisis.

e Gestion de requerimiento para la adquisicion de la norma UNE19602, la cual se
requiere para el proceso de homologacién de esta norma a la realidad ecuatoriana.

e Organizacion y gestion de la informacion del Foro Tematico 2 para la publicacion
en la pagina web institucional.




o Julio 2024

e Se convoco telematicamente a 27 Grandes Contribuyentes, 10 cooperantes del
programa que fueron: PRICEWATERHOUSECOOPERS DEL ECUADOR CIA.
LTDA., DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA. LTDA., ERNST & YOUNG
ECUADOR E&Y CIALTDA., COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE
PICHINCHA Y DEL ECUADOR, INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DEL
ECUADOR, ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL ESPOL,
UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO USFQ, BID, INSTITUTO
ECUATORIANO DE DERECHO TRIBUTARIO, BDO ECUADOR S.A., WOMEN IN
TAXES vy las autoridades del SRI para establecer las lineas de colaboracion y
revision de los documentos borrador del Marco de Control Fiscal y Resolucion de
Gobierno de Foros.
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COMUNICADO IMPORTANTE

CUMPLIMIENTO
FISCAL

COLABORADORES DEL PROGRAMA DEL CUMPLIMIENTO COOPERATIVO

Se invita al eve obre la

ento a desarrollarse s rrollo del marco del Cu C en el que se abordaran las condiciones de la participacion: designacién de delegado, compromiso de aporte si
hubiera contraparte del exterior, reserva

laporacion para el desa !
validacion del Representante del mismo sector, entre otros temas.
Fecha: 18 de julio del 2024
Hora: 10:00 a 11:00
Plataforma:  Microsoft Teams
Unirse a Ia reunion anora
1D dela reunion: 297 692 245 677
Cédigo de acceso: fQCT46
Direccion Nacional de Grandes Contribuyentes

Servicio de Rentas Internas.
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Desarrollo de Programa de Cumplimiento Cooperativo
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Imagen No. 7

e Implementacion de la herramienta Share Point, para la colaboracién con los
cooperantes en los documentos borrador del Marco de Control Fiscal y Resolucién
de Gobierno de Foros.

T Cargar ~ B3 Editar en vista de cuadricula 2@ Sincronizar

Documentos [ ~

5 1
Borrador Resolucién Gobierno d... Borrador Marco de Control Fiscal
18 de julio 18 de julio
Y  Nombre ~ Modificado ~ Modificado por Agregar columna
Borrador Marco de Control Fiscal 18 de julic Velasco Berrezueta, Luis Al
Borrador Resolucién Gobierno de Foros 18 de julic Velasco Berrezueta, Luis Al
B Foros de GC realizados 18 de julio Velasco Berrezueta, Luis Al
Kick off Marzo 2024 EKOPARK detalles y ppts 18 de julio Velasco Berrezueta, Luis A
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o Agosto 2024

e Seguimiento de los aportes de los cooperantes en los documentos borrador del
Marco de Control Fiscal y Resolucion de Gobierno de Foros.

e Revisidon de los avances en los documentos del Marco de Control Fiscal y
Resolucién de Gobierno de Foros.

o Septiembre 2024

El Jefe Nacional del Departamento de Asistencia, Cobro y Juridico de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Rentas Internas (SRI) Gerente del Proyecto de
Cumplimiento Cooperativo, Luis Velasco, participé en el conversatorio con el
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario (IEDT), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT),
entre otros participantes, en la tematica que aborda los "Mecanismos preventivos
de disputas con enfoque en el cumplimiento cooperativo".

@®O®00

Mecanismos preventivos de disputas.

Enfoque en el cumplimiento cooperativo

Imagen No. 9

Seguimiento de los aportes de los colaboradores en los documentos borrador del
Marco de Control Fiscal y Resolucion de Gobierno de Foros.

o Octubre, Noviembre y Diciembre 2024

1. Se realiz6é la primera reunion presencial en las Instalaciones del Colegio de
Contadores de Pichincha con los cooperantes del Programa Cooperativo de
Cumplimiento Fiscal, con la finalidad de receptar las observaciones a los
documentos borrador del “Resolucién Gobierno de Foros” y “Marco de Control
Fiscal” compartidos mediante la herramienta SharePoint.

En la reunioén estuvieron presentes 21 asistentes representantes del INSTITUTO
ECUATORIANO DE DERECHO TRIBUTARIO, PROCESADORA NACIONAL DE
ALIMENTOS C A PRONACA, ERNST & YOUNG ECUADOR E&Y CIA.LTDA,,
PRICEWATERHOUSECOOPERS DEL ECUADOR CIA. LTDA. WOMEN IN




TAXES, ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL ESPOL, OTECEL
S.A., INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DEL ECUADOR, HLB ECUADOR,
COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE PICHINCHA' Y DEL ECUADOR.

Imagen No. 10
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o Enero a Diciembre 2025

e Foro Tematico

e Tema: Cierre Fiscal 2024
e Lugar: Hotel Wyndham
e Fecha: Martes, 21 de enero de 2025.

Continuando con los Foros del Programa Cooperativo para el Cumplimiento Fiscal, se
desarrollé el foro tematico “Cierre Fiscal 2024, el objetivo del evento fue compartir y participar
en las experiencias de panelistas expertos en el ambito de cierre fiscal, tematica que continta
con las acciones establecidas en el Programa Cooperativo para el Cumplimiento Fiscal. Asi
como, mantener la colaboracién entre los participantes para el fortalecimiento del Programa
en el pais, también mejorar la cultura de cumplimiento tributario y promover la colaboracion
entre los contribuyentes y la Administracion Tributaria.

PROGRAMA COOPERATIVO
PARA EL CUMPLIMIENTO FISCAL

artes,

SRi ¥&BD

Imagen No. 13




e Foro Tematico Colaborativo de la SUNAT y BID desarrollado del 11 al 13 de junio
de 2025 en Lima — Peru

Los principales objetivos del evento son conocer las experiencias internacionales
sobre cumplimiento tributario colaborativo, recoger las perspectivas y expectativas de
los diversos actores involucrados, y presentar la estrategia y el plan de trabajo de la
SUNAT para la implementacién del programa de cumplimiento tributario colaborativo,
marcando asi el inicio del Foro Tematico de Cumplimiento Colaborativo.

sunatoficial ¢

é eeoe
SUNAT

Lima, Peru

Imagen No. 14

Los temas abordados en la ponencia por parte del delegado Ramiro Muela, Director
Nacional de Grandes Contribuyentes fueron los siguientes:

Percepcion del cumplimiento tributario por tipo de contribuyente.

Hoja de ruta hacia la implementacion del Programa Cooperativo de
Cumplimiento Fiscal experiencia Ecuador.

Acuerdos de cooperacion firmados.

Pilares de cooperacion.

Foros tematicos realizados.

Alcance, objetivos y cobertura del plan de cumplimiento cooperativo.
Beneficios del programa.

Marco normativo y alcance.

Documentos base del programa.
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El 12 de agosto de 2025, el Director del SRI, manifiesta su interés por mantener el
acuerdo con el BID y continuar con la cooperacién respeto a los Programas
Cooperativos en la region.

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DIRECCION GENERAL

Oficio No. NAC-AGCOGEC25-00000002-M
Quito, 12 de Agosto de 2025

Asunto: Carta de compromiso para participacion del Servicio de Rentas Internas
en BPR sobre Cumplimiento Cooperativo.

Comite de Elegibilidad Estrategica

Iniciativa de Bienes Publicos Regionales
Vicepresidencia de Paises y de Integracion Regional
Banco Interamenicano de Desarrollo — BID

BPR@iadb.org

De nuestra mayor consideracion:

El Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI) manifiesta su compromiso de apoyar plenamente
y participar en la ejecucion del proyecto regional “Regional Cooperative Tax Compliance”, propuesto
para financiamiento en el marco de la Iniciativa para la Promocion de Bienes Publicos Regionales
del Banco Interamericanc de Desamollo (BID).

Con este propasito, el SRI contribuira con recursos en especie, principalmente a través del tiempo
de trabajo del personal técnico que participara en reuniones técnicas, talleres regionales, actividades
de coordinacion, e intercambio de buenas practicas con otras administraciones tributarias y el BID.

El bien publico regional que esta propuesta busca promover es prioritario para el Ecuador, dado que
contribuira al fortalecimiento y consolidacion de su programa de cumplimiento cooperativo,
profundizando la relacién colaborativa con los contnbuyentes estratégicos y generando sinergias
regionales para el tratamiento de riesgos fiscales transfronterizos y la generacion de certeza
tnbutana.

En este contexto, el SRI se compromete, una vez alcanzados los objetivos del proyecto, a continuar
promoviendo el desarrollo del bien piblico regional mediante la incorporacion de las metodologias,
herramientas y estandares desarrollados, asi como la difusion de los aprendizajes con oftras
administraciones de la regién.

Asimismo, solicitamos que el Banco Interamericano de Desarrollo sea designado como organismo
ejecutor de este proyecto, en virtud de su amplia expenencia en la promocién del didlogo regional,
cooperacion técnica y fortalecimiento de capacidades en el ambito de la administracion tributaria en
Aménca Latina y el Canbe.

Sin ofro particular, aprovechamos la oporfunidad para expresar nuestros sentimientos de
consideracion distinguida.

Atentamente,
DAMIAN e

digtarmmie zo

ALBERTQ oemws
AT LARCD

LARCO  consen
_GUAMAN e
Economista Damian Larco Guaman
Director General
Servicio de Rentas Internas (SRI)
Ecuador

Imagen No. 15

Foro tematico “Reglamento a la Ley de Transparencia Social”
El jueves 6 de noviembre de 2025, el Servicio de Rentas Internas (SRI) llevé a cabo

un foro virtual dirigido a los Grandes Contribuyentes, convocados formalmente con el
objetivo de informar sobre las particularidades del proceso de distribucion de



dividendos, conforme a las nuevas disposiciones establecidas en el Reglamento a la
Ley de Transparencia Social.

El evento tuvo una alta participacién, con mas de 500 asistentes delegados de los
Grandes Contribuyentes, quienes demostraron su interés en conocer de primera
mano esta tematica, asi como en compartir sus criterios, opiniones y dudas al
respecto. Del mismo modo, los servidores del SRI pudieron identificar directamente
las expectativas y necesidades de los participantes en torno a los procesos de
distribucion y reinversion de dividendos.

El Servicio de Rentas Internas reafirma su compromiso de mantener y fortalecer la
colaboracién entre los Grandes Contribuyentes y la Administracion Tributaria,
promoviendo una cultura de cumplimiento tributario sélida y sostenible.

CAPACITACION

Reglamento Ley de Transparencia Social

Fecha: Jueves, 06 de noviembre 2025

g Q Lugar: Videoconferencia Teams

ID de la reunion: 275 524 170 439 4
15:00 a 16:30 Codigo de acceso: aD7em3e6

ool SRI

Imagen No. 16

e RESULTADO:

e EIl programa de cumplimiento cooperativo fiscal PCCF en el Ecuador a partir del
del afno 2024 ha entrado en la fase de ejecucién plena, es asi como se han
generado y afinado los documentos propuestos para el gobierno de foros de
didlogo y el marco de control fiscal.

e El programa de cumplimiento cooperativo fiscal PCCF en el Ecuador en el afo
2025 ha tenido una para en la revision y autorizacion de los documentos sefialados
en el parrafo anterior por parte de Maxima autoridad del Servicio de Rentas
Internas, detallando en el siguiente cuadro el cumplimiento de los avances.




AVANCE
% Avance planificado 84,00 %
% Avance real 53,00 %
Desvio / Avance anticipado -31,00 %

Principales elementos del Marco Juridico

e Gobierno de foros:

Se han realizado varios foros en la modalidad tipo panel, con un tema central en
donde diferentes expertos de diferentes ramas exponen sus criterios acerca de
determinado tema, posteriormente un moderador realiza preguntas del publico las
cuales son recogidas a través de la APP de Slido. Se puede verificar una gran
demanda de preguntas sobre temas especificos los cuales pueden después ser
llevados a mesas técnicas especializadas en donde los Grandes Contribuyentes
puedan realizar preguntas mas profundas. Se ha realizado las primeras rondas
especializadas con el sistema financiero, encontrandose la necesidad de ajustar
la normativa como demanda permanente.

En la propuesta se han realizado dichos ajustes para generar dos modalidades:
los foros tematicos y las mesas especializadas.

e Marco de control fiscal:

En las mesas de diadlogo se resaltaron dos puntos criticos: La incorporacion de
asuntos aduaneros, fue comentado en favor de mantener en la etapa piloto
unicamente el alcance a impuestos internos.

El Marco de Control Fiscal, fue disefiado para cubrir a todo un grupo econémico,
es decir incluir empresa existentes o nuevas adquisiciones, considerando que el
gobierno corporativo irradia en cascada en control interno y manejo de riesgos
tributarios de manera centralizada. Los cooperantes indicaron que en la fase piloto
era muy grande el espectro de incluir requerimientos a empresas que siendo del
grupo no necesariamente tenian las mismas condiciones.

3. SUSTENTOS DOCUMENTALES EVIDENCIABLES

# Nombre Contenido # (-ie
hojas
1 | Imagenes No.1ala16 Res_p_aldo docume_ntal de las 18
actividades descritas
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